VIS T O S, para resolver, los autos del juicio de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION amparo 201 8; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Mediante
escrito presentado el cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, ante la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados:de Distrito en el

pdr propio derecho, demando
el amparo y proteccion de la Justicia de la Union, contra el

acto y autoridades que en's‘:ieguida se describen:

Ill. AUTORIDADES RESPONSABLES:

A. Camara de Diputados.del Congreso de la Union.
- B. Camara de Senadores del Congreso de la Union.
- C. Presidente de la Republica de los Estados Unidos

Mexicanos.
D. Jefe del Departamento de Pensiones Subdelegacional,
 perteneciente a la del Instituto

Mexicano del Seguro Social

IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE LA
AUTORIDAD SE RECLAME:

A. El acto que se reclama de la Camara de Diputados es el
decreto por el que expide, la Ley del Seguro Social,

. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995, pamcufarmente fos inconstitucionales
articulos 84 fraccion Il inciso d), fracciones Hll y IV y
articulo 130 parrafo ptimero..

B. El acto que se reclama de la Céamara de Senadores es el
decreto por el que expide, la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995, particularmente los inconstitucionales
articulos 84 fraccion |l, inciso d), fracciones Il y IV y
articulo 130 parrafa primerao. ..

-C. El acto que se reclama del Presidente de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos es el decreto por el que
expide, la Ley del Segquro Social, publicada en el Diarfo
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995,
particularmente el articulo 130 parrafo primero. '

D. El acto que se reclama de la

_ Jefa del Departamento de
Pensiones  Subdelegacional,  perteneciente a Ia

Subdelegacion del Instituto Mexicano del

1
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Seguro Social, es la resolucién negativa de pension,
fundando dicha negativa en el articulo 130 de Ia ley dei
Sequro social, toda vez que la misma sefala gue no

cumplo con los requisitos establecidos citados en dicho
numeral”

Preceptos constitucionales que se estiman
violados. La parte quejosa sefiald como derechos
fundamentales violados, los contemplados en los
articulos 1, 4, 14, 123 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Tramite de amparo. La demanda de
referencia se turnod para su conocimiento a este Juzgado
en
proveido de seis de noviembre de dos mil dieciocho
(fojas 39-44 del juicio de amparo), se admitio a tramite
por las autoridades y actos sefialados en el escrito
inicial, por lo que se solicité los informes justificados; se
dio la intervencién legal que por derecho corresponde al
Agente del Ministerio Publico de la Federacion de la
adscripcion; y, se sefialé dia y hora para la celebracion
de la audiencia constitucional.

Seguidos todos los tramites, la audiencia
constitucional tuvo verificativo al tenor del acta que
antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado . . _. -
Distrito en el tiene competencia legal
para conocer y resolver este juicio de garantias, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccién
'y 107, fraccién VI, constitucionales: 1°, fraccion | 33,
fraccion 1V, 107, fraccion |, inciso d, de la Ley de Amparo y
92 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

y en el Acuerdo General 3/2013, relativo a la determinacién
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del numero y limites territoriales de los circuitos en que se

divide el territorio de la Republica Mexicana; y al nimero, a
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

la jurisdiccion territorial y especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados
de Distrito, emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de febrero de dos mil trece; en

virtud de que se reclama una norma general que tiene

como ambito de aplicacién el

territorio en el que ejerce jurisdiccion este juzgado.

SEQU:NDQ._Precisién de los actos reclamados.

Previo a establecer la certeza de los actos
reclamados, debe precisarse oudl ‘es éste, en términos
de lo dispueéio%en:iel articulo 74, fraccién |, de la Ley de
Amparo vigente.

Para tal efecto se atendera a los lineamientos que la
_:-Supréma Corte de JLisft'iCia'_ déz;_la Nacidn ha establecido
en el sentido de analizar integramente la demanda, con
criterio amplio, no restrictivo para determinar la
s _;:=-ﬁerdader_? intencion del promovente, sin cambiar su
alcance y-'_-_cib.n’iénid'o, prescindiendo de las calificativas
sobre inconstitucionalidad que realice, en términos de la
fencia P /J 40/2000' y tesis VI/2004%, ambas del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubros: “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD” y “ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.

jurisprude

1 o . .
Cons_ultable en la pagina 32, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, materia comin del
Semanario Judicial de |2 Federacion y su Gaceta, registro 192097,

) 2 Tesis: P. VI/2004. publicada en el Semanaric Judicial de la Federacisn y suU Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XIX, Abril de 2004. pagina 255, registro 181810,

3
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En ese sentido, de una lectura integral del libelo
constitucional y anexos que forman un todo, se advierte
que los actos reclamados en la presente instancia
constitucional, consisten en:

De las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién y Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, se reclama:

- La aprobacién, expedicion y promulgacion de la
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, especificamente los
articulos 84 fracciones Il, inciso d), Il y IV y 130

parrafo primero.

De la jefa del Departamento de Pensiones de la
Subdelegaciéon en el i del
Instituto Mexicano del Seguro Social, se reclama:

- La resolucién de negativa de pensidon con numero
de folio de diecisiete de octubre

de dos mil dieciocho.

TERCERO. Certeza de los actos reclamados. E|
Director de lo Contencioso de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social, en ausencia del Titular de la referida
Secretaria, asi como de los Subsecretarios del Trabajo,
de Empleo y Productividad Laboral y de Prevision Social,
del Oficial Mayor y del Director General de Asuntos
Juridicos, en representacion del Presidente de la
Republica, Director General de Asuntos Juridicos de la
Camara de Senadores, en representaciéon de ese
organo legislativo y Subdirectora de Amparos vy

representante legal de la Camara de Diputados, todos
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con residencia en la Ciudad de México, al rendir sus
respectivos informes justificados, aceptaron los actos
que se les atribuyeron, consistentes en el ambito de su
competencia, en la aprobacién, expedicion vy
promulgacion de los articulos 84 fracciones I, inciso d),

'y IV 'y 130 parrafo primero de la Ley del Seguro Social.

Sobre el tema, debe decirse que la expedicion,
aprobacién y promulgacion de los articulos impugnados

de la Ley del Seguro Social, es implicita a esas

autoridades y se encuentra acreditada con su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: por lo
que los actos referidos no estan sujetos a prueba y

deben tenerse por ciertos, de conformidad con o

~ dispuesto en los articulos 86 y 88 del Cadigo Federal de

":Proc'edimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley

de Amparo.

‘Sustenta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia

'65-/-2._0:00, sustentada. por la Segunda Sala de la Suprema

Corte'aé';}'ust‘icia_de_ la Nacion, de rubro y texto siguiente:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES.
REGLAMENTOS DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Respecto de las leyes. reglamentos, decretos y
acuerdos de  interés generaz‘ no se necesita probar su
existencia en autos, pues basta que estén publicados en el
Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a
tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad,
y porque la insercion de tales documentos en el érgano oficial
de difusion liene por objeto dar publicidad al acto de que se
trate, 'y tal publicidad determina precisamente que los

" tribunales, & quienes se les ‘encomienda la aplicacion del
derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan
argiiir desconocerlo®”

* visible en la pagina 260, agosto de 2000, tomo X, novena epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro 1891452
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Tiene sustento a lo anterior, la jurisprudencia

, 226, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
FODER JUDICIAL DE LA FERERACICN

Justicia de |a Nacion, que dice:

“DOCUMENTOS PUBLICOS CONCEPTO, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidas por funcionarios publicos, en
gfercicio de sus funciones, y, por consiguiente hacen
prueba plena.”

CUARTO. Causales de improcedencia
(hipétesis actualizada). Con fundamento en el articulo
62 de la Ley de Amparo, se deben analizar las causales
de "improcedenci'a lo aleguen o no las partes, al ser una

cuestkon @ft(:losa de orden publco y estudio preferente®.

Articulo 61, fraccion X1l de la Ley de Amparo en
_relacién’ con el numeral 107, fraccion I, de la
Coris’htuc:on Politica de los Estados Unidos

_ Mex;canos

En el caso concreto se actualiza la causa de
improcedencia prevista en fa fraccion XII, del articulo 61,

- en re!aciéh\éon--:-el.--nsumeral 107, fraccion |, de la Ley de
'-___Amparo toda vez que la parte quejosa no acredito el
':'-.acto de aplicacion del articulo 84, fracciones Il, inciso d),

Iy IV__de-l_a.-.Ley.del .Seguro Social.
En efecto, los citados articulos establecen:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: [...]

' i-XH Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
légitimos del quejoso, en los términos establecidos en la
fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacién

® consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI,
Materia Comun, pagina 153, registro 394182,

* Sirve de apoyo anterior |3 tesis 158, sustentada por el Pleno de la Suprema Gorte de Justicia de |a
Nacién. gue dice: "IMPROGEDENCIA.” Veéase en la pagina 262, del Tomo Pare VHI Quinta
Epoca, del Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion de 1985, registro 395571,
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posterior al inicio de su vigencia: ...

“Articulo 107. EI amparo indirecto procede: [. Contra

normas gerierales que por su sola entrada en vigor o con

motivo del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al

quejoso. [...]1.7

De los numerales transcritos se desprende que el
juicio de amparo es improcedente contra actos gue no
afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omisién reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1° de la Ley de Amparo, y con ello se produzca
una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

En otras palabras, el concepto de interés juridico a
que aluden los mencionados articulos se traduce en el
derecho que le asiste a un particular para reclamar en la
via de amparo algun acto o norma violatorios de
derechos fundamentales en su perjuicio; es decir, se
reflere a un derecho subjetivo protegido por algun
precepto legal, que se ve afectado por el acto de
autoridad, ocasionando un perjuicio a su titular, esto es,
una ofensa, dafio, menoscabo o perjuicio en los

derechos o intereses del gobernado.

Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar. a) la existencia del derecho
subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

correspondiente.

Por su parte, para probar el interes legitimo, debera
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acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la
gue se establezca o tutele algin interés difuso en
beneficio de una colectividad determinada; b) el acto
reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de
manera individual o colectiva; y, ¢) el promovente

pertenezca a esa colectividad.

Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 38/2016 (10a.)
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de'la Nacién de rubro: “INTERES LEGITIMO EN

EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES

SIMPLE”", asimismo, Ia':_ jurisprudencia P./J. 50/2014
(10a.) emitida por el Tribunal Pleno de titulo: “INTERES

EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,

FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)* y la tesis 2a.

- LXXX/2013 (10a.), sustentada por Segunda Sala de

rubro: “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
SUS ~ ELEMENTOS ~ CONSTITUTIVOS  COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE

 AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO

--;m,- FR@@;C)N_;_ | DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™

Ahora bien, en amparo contra leyes, es necesario
distinguir si se trata de normas autoaplicativas o

heteroaplicativas, para lo cual conviene acudir al

- concepto. de ‘“individualizacion” que constituye un

T Véase en la pagina 690 de la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Décima Epoca,
Libro 33, Agosto de 2016. Tamo 11, registro; 2012364,

? Véase en la pagina 60 de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima Epoca, Libro
12, Noviembre de 2014, Tomo |, registro: 2007921,

? Véase en la pagina 1854 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epaca,
Libro XXIV, Septienbre de 2013, Tomo 3. registro: 2004501,
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elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion ' legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionada.

De esta manera, cuando las obligaciones derivadas
de la ley nacen con ella misma, independientemente de
que no se actualice condicién alguna, se estara en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en
forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que
se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso
que condicione su aplicacion, se tratara de una
disposicion  heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la
norma, en un caso concreto, se halla sometida a la

realizacion de ese evento.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 55/97,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA"®

o Texto: “Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviens scudir af
concepto de individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que
adimiten la procedencia del juicio de amparo desde e! momento que entran en vigor, va que se trata
de disposiciones gue. acorde con el imperativo en eflas contenido. vinculan ai gobemnado a su
cuitpliriiento desde el inicio de su vigencia. en virtud de que crean, transforman o extinguer
situaciones conuretas de derecho. Ef conceplo de individualizacion constituye un elemento de
teferencia obfetivo para determinar la procedercia def Juicio constitucional, porgue permite conocer.
en cada caso concreto. si los efeclos de Ja disposicion legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionada; asi, fa condicién consiste en la realizacion del acto necesario para
que la ley adguiera individualizacion, que bien puede revestir el caracter de administrativo o
jurisdiccional, e incluso comprende &l acto juridico emanado de la voluntad def @roplo particular y al
hecho juridico, ajenc a la voluntad humana, que o sittan dentro de la hipdtesis legal. De esta
fnanera, cuando fas obligaciones derivadas de fa ley nacen con ella misma, independientemente de
que no se actualice condicion alguna, se estard en presencia de una ley autoaplicativa o de
individuatizacion fncondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
fmgone fa ley, no surgen en forma automatica can su sola entrada en vigor, sino que se reguiere

10
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En_ese contexto, para acreditar el interés juridico

en el juicio de amparo promovido contra una norma

heteroaplicativa, es necesario que el guejoso demuestre

el acto de aplicacion y que éste trasciende de alguna

manera en su esfera juridica causandole un perjuicio, 1o

que generalmente sucede cuando el organo estatal
ordena la realizacién de la consecuencia juridica que se
sigue del cumplimiento del supuesto normativo, por
considerar que quedo satisfecho, como se explica en Ja
tesis CLXXV/2000, de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

- “LEYES. EL PRIMER ACTO DE APLICACION QUE
PERMITE IMPUGNARLAS EN AMPARO ES AQUEL QUE
. TRASCIENDE A LA ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADO, CAUSANDOLE UN PERJUICIO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE SU FUNDAMENTACION Y
"MOTIVACION SEA O NO CORRECTA. Conforme a la

- interpretacion jurisprudencial que ha efectuado la Suprema
~Corte de Justicia de la Nacién de lo dispuesto en los
‘articulos 4o., 73, fracciones V y VI y 114, fraccion I, de Ia
Ley de Amparo, el primer acto de aplicaciéon que permite
controverti, a través del juicio de garantias, la

- constitucionalidad de una disposicion de observancia
_general, es aquel que trasciende a la esfera juridica del
gobernado generandole un perjuicio que se traduce en una
afectacion o menoscabo a su patrimonio juridico. Ahora

- bien, en case de que ef citado acto de aplicacion carezca de
la fundamentacion y motivacion debidas, que provoquen la
inferrogante sobre si el peticionario de garantias realmente

~ resinti6 la individualizacion de ta norma controvertida, como
- puede ser el caso en-que la situacion de hecho del quejoso
- no-se ubique en el supuesto de la norma o que la autoridad
haya. realizado una cita equivocada de la disposicion
aplicable, el juzgador de garantias debera analizar el acto
de aplicacion y la trascendencia que éste tenga sobre la
esfera juridica del quejoso, para determinar si el origen del
perjuicio causado se encuentra efectivamente en el
dispositivo impugnado, lo que le permitira concluir que éste

si afecta su interés juridico y, por tanto, resufta procedente
su-impugnacion. La anterior conclusién encuentra apoyo,
_inclusive, en la jurisprudencia 221, visible en las paginas
210 y 211 del Tomo |, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1995 cuyo rubro es: "LEYES O
REGLAMENTOS. AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON

para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion. se tratara de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la apficacion juridica o
material de fa norma, e un casa concrefo. se halla sometida a la realizacion de ese sventn."Véase

en la pagina 5 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi, Julio
de 18997, registro: 198200,

11
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MOTIVO DE SU APLICACION." de la cual deriva que
cuando.se reclaman en amparo indirecto disposiciones de
observancia general, con motivo de su primer acto de
aplicacion, una vez determinada la procedencia del juicio,
debe estudiarse la constitucionalidad de la norma
impugnada y, posteriormente, en su caso, la legalidad del
acto conereto de individualizacion, sin que ésta constituya
impedimento alguno para que se aborde el estudio de
constitucionalidad de las normas impugnadas. "

Caso contrario, cuando el quejoso promueve el
amparo en contra de una ley alegando que su sola
expedicion le causa perjuicio, es necesario que pruebe
que es sujeto de la norma y que sus disposiciones
afectan su interés juridico; pues no basta, para tenerlo
por demostrado, el que en la demanda de amparo se
hubiere declarado, bajo protesta de decir verdad, que se
esta dentro de los preceptos de la norma, como lo indica
la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro: “LEY
AUTOAPLICATIVA, INTERES JURIDICO EN AMPARO
CONTRA."”

Ahora bien, como ya se dijo, la parte quejosa
reclama el articulo 84, fracciones Il, inciso d), Il y IV de

la Ley del Seguro Social, que es del tenor siguiente:

“CAPITULO IV

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
SECCION PRIMERA

GENERALIDADES

Articulo 84. Quedan amparados por este sequro:
L sonnd

Il El pensionado por:
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

Ill. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con
quien ha hecho vida marital durante los cinco afios

Y Véase en I pagina 447 dei Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xil, Diciemore de 2000, registro; 190630,

" Véase en (a pagina 267 Semanario Judicial de la Fedsracién. Novena Epoca, Tomo |, Primera
Parte-1, Enero-Junio de 1988, registro: 208527
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anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas
ninguna de ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a
falta de este el concubinario, siempre que hubiera
dependido econdmicamente de la asegurada, y retnan, en
Su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos
a), b) y c) de la fraccion II, a falta de esposa, la concubina si
se reunen los requisitos de la fraccion /1.

Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a

falta de éste el concubinario, si retine los requisitos de la

fraccion IlI;”

El precepto y fracciones reproducidas establecen
que tendran derecho al derecho por enfermedad y/o
maternidad el pensionado por viudez, orfandad o

ascendencia, la esposa del asegurado o, a falta de ésta,

- la mujer con quien ha hecho vida marital los cinco afios

hijos, STEmpte :g_u\e'ambos hayan permanecido libres de

matrimonio.

Asimismo, dispone que gozara del mismo derecho

el esposo de la asegurada o, a falta de éste el

‘concubinario,  siempre que hubiere  dependido

econdmicamente de la asegurada.

'I\'Jo“obst?aﬁte', la parte quejosa no allegd al sumario
constitucional ningin documento que demostrara que le
fue aplicado en su perjuicio el articulo 84, fracciones Il
inciso d), Il y IV de la Ley del Seguro Social: en otras
palabras, no acreditd el acto de aplicacion del numeral
impugnado.

Ello es asi, pues del estudio integral de la
resolucion de negativa de pensién con numero de folio

de diecisiete de octubre de dos mil
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dieciocho, emitida por la jefa del Departamento de
Pensiones de la Subdelegacion en el estado de

del Instituto Mexicano del Seguro Social,
unicamente se advierte que el fundamento legal para
determinar que no era procedente la solicitud de pension
solicitada por s ] lo fue el
articulo 130 de la Ley del Seguro Social vy no el diverso
numeral 84 de la citada ley que se tilda de

inconstitucional.

En consecuencia, ia norma reclamada no afecta su
Interés juridico, por lo que se actualiza la hipotesis de
improcedencia prevista en los articulos 61, fracciones Xli
y XXIIl, esta dltima en relacién con el 107, fraccion |,
ambos de la Ley de Amparo; y, con fundamento en el
numeral 63, fraccion V, de la citada ley, lo procedente es
sobreseer en el juicio de amparo, respecto de la
aplicacion reclamada del numeral 84, fracciones Il, inciso

d), ill y IV de |a Ley del Seguro Social.

Es apliicable la jurisprudencia 1a./J. 4/99, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, de rubro y texto:

“LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PRIMER
ACTO DE APLICACION. Sl ESTE NO SE ACREDITA
DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO.
Si el quejoso reclama la inconstitucionalidad de un
dispositivo legal como heteroaplicativo, con motivo del
primer acto de aplicacion en su perjuicio, y no acredita
su existencia, procede sobreseer en el juicio de
garantias, por falta de interés juridico, con fundamento
en los articulos 73, fraccion V' y 74, fraccion {ll de la
Ley de Amparo™.

Por virtud del sobreseimiento, no se analizan los

conceptos de violacion formulados en contra del articulo

“ Vease en la pagina 103 del Semanariv Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomg X, Febirero de 1999, registro: 194605.
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reclamado, porque el sentido de mérito releva a este
juzgado federal de su estudio, conforme a la
jurisprudencia 509, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:
“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO™™*

QUINTO. Causales de improcedencia (hipétesis

no actualizadas)

El director de lo Contencioso de la Direccion
General de. Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en-ausencia del Titular de fa
referida- Secretana asi como de los Subsecretarios del

Trabajo, de Empleo y Productividad Laboral y de

'k 'Prewsnon Socual, del --Of:CfaI Mayor y del Director General

de Asuntos Jurrdlces en caso de representacién del

'--Premdente de la Repubhca y director General de

'_-Asuntos JurldICOS de la Camara de Senadores, en

| representacmn de ese organo legislativo en sus informes

JUS’tIfICadOS ~ realizaron  diversas  manifestaciones

tendentes a defen'der la cénstitucionalidad del acto

- reclamado.

Sin embargo, los réfé}idos argumentos, deben
desestimarse toda vez que no proponen una causa de
improcedencia de obvia y objetiva constatacion: aunado
a gue las manifestaciones que realizan respecto a la
constitucionalidad del acto reclamado, se encuentran
estrechamente vinculadas con el fondo del asunto, por lo

que deberan ser materia de analisis en el capitulo

correspondiente.

! véase en el Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion. compitacion 1917-1695. Tameo W,
Materia Comun, pagina 335. registro 394465
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La -~ desestimacién se funda en I tesis
jurisprudencia 22./J.137/006, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, que
preve:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO
SE INVOCA cCOmMoO CAUSAL ALGUNA DE LAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA
MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE
JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA
Y OBJETIVA CONSTATACION. Por regla general no basta
la sola invocacion de alguna de las fracciones del articulo
73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la
autoridad responsable o el tercero perjudicado, sin
embargo, cuando aquélla sea de obvia y objeliva
constatacion; es decir, que para su analisis sélo se requiera
la simple verificacion de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, deberé analizarse aun
sin el razonamiento que suele exigirse para justificar la
peticion, toda vez que en este supuesto bastara con que el
organo jurisdiccional revise si se trata de alguno de los
actos contra los cuales no proceda la accién de amparo, o
bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto esta es improcedente, debido a la inexistencia de
una pluralidad de significados juridicos de la norma que
pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion.
Por el contrario, si las partes hacen valer una causal de
improcedencia del juicio citando sélo la disposicion que
estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en
justificacion de su aserto, no obstante que para su
ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador deberd explicarlo asi en la
sentencia correspondiente de manera que motive las
circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal
invocada a la que se ape!o para fundar la declaracion de
improcedencia del juicio.”

Articulo 61, fraccion XXIIl en relacion con los
numerales 5, fraccion Il y 1, fraccién |, todos de la

Ley de Amparo.

Por otro lado, la jefa del Departamento de
Pensiones de la Subdelegaciéon en el estado de

¥ consultable en la pagina 365, del Tomo XXIV, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, octubre de dos mil seis, Novena Epoca, Materia Comun, registro 174086,
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del Instituto Mexicano del Seguro Social,

——— hace valer la causa de improcedencia prevista por el
articulo 61, fraccion XXIIl en relacién con los numerales
S, fraccion Il y 1, fraccion |, todos de la Ley de Amparo,
aduciendo que no se le puede considerar como
autoridad para efectos del amparo, porque actia en su
caracter de drgano asegurador, en sustitucion del patrén,
en especifico respecto de la emision de la resolucién de
negativa de  pension con numero de folio

de diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho, mediante el cual se le informoé al quejoso que
su peticion no era procedente y aplicacion del articulo

130 de la Ley del Seguro Social.

Lo anterior, genera que la causal de improcedencia
“Unicamente se ‘concretara al estudio de dicho acto y la

aplicacion del numeral 130 de la Ié_gislacién en comento.
La c{apsai en estudio es infundada.

o 'ermo_: preémbuld debe decirse que en Ia
_::;;;ontradi,ccié:n__.de tesis §7/2009, de donde surgid la
---}Qrigprudénézisa_2_a.IJ. 211/2009'° emitida por la Segunda
:Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
filaron como ﬁfémisas importantes que sostienen ese

criterio, entre ofras, las siguientes:

; ®Tesis coir registro 165782, ‘publicada en'el Semanario Judicial de fa Federacién, Tomo
- XXX, diciembre de 2009. €on ef rubro ¥ tontenido siguiente:

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHC DE PETICION
QUE DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR -£/ Instituta Mexicano
del Sequro Social es un organismo publico descentralizado con persenalidad Juridica y patnmonio
propio que cumple con ta funcion del Estado de prestar ef servicio piblico de seguridad social, v que
ademas de tener fa funcion de autoridad fiscal auténoma tiene el caracter de emte asegurador,
Ahora bien. contra la omisicn atribuida al Instituto Mexicano del Seguro Social. de responder a una
solicitud formulada en ejercicio del derecho de peticion. en su caracter de asegurador, no procede af
juicio de garantias pues no se esta en presencia de un acto do autoridad para sfectos del aniparo,
pues fa relacidn que existe entre ef agegurado y of instituto en comento en dicho supuesto es de
coordinacion, entablada entre particulares, en las que actian en un mismo plano, es decir. en
fgualdad, por lo que en esta hipdtesis. ef juicio de amparo sera improcedents.”

17
ALl ANZA MEXI CANA DE ASI STENCI A JURI DI CA
htt ps://amaj ur. com nx
htt ps://facebook. conl amaj ur 32



* El Instituto Mexicano del Seguro Social es un
organismo descentralizado con personalidad juridica
propia, que forma parte de la administracion publica
federal paraestatal y cumple con la funcion de prestar el

servicio publico de seguridad social.

< El instituto tiene reconocido un doble caracter:
como organismo fiscal auténomo, en la determinacion y
recaudacion de las cuotas obrero patronales, caso en el
que actua como autoridad en una relacion de supra a
subordinacion; y como ente asegurador, en sustitucién
del patrén, caso en el cual, actia en un plano de

igualdad.

« Si se eleva una solicitud al Instituto Mexicano del
Seguro Social en su caracter de organismo fiscal
autonomo, la omision que se reclame en el juicio de
garantias si debe ser considerada como acto de
autoridad para efectos del amparo, pues con dicha
omision se lesionan las garantias individuales del

particular solicitante.

Criterio que fue sustentado a la luz del concepto de
autoridad responsable durante la vigencia de la Ley de
Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de enero de mil novecientos treinta y seis, en vigor
hasta el dos de abril de dos mil trece, en cuyo articulo

11, disponia:

"Articulo 11. Es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
efjecutar la ley o el acto reclamado."

No obstante, en dos de abril de dos mil trece, se

publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la nueva

Ley de Amparo, que abrogd la anterior, y en la que en
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relacion al concepto de autoridad responsable se

establecio lo siguiente.

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

-

ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter,
con independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones
juridicas.

Para ‘los efectos de esta ley, los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos enlos términos de esta fraccion, y
cuyas funciones estén detennmadas por una norma
general 7

Del . _texto de esta fraccion, se advierten dos
supuestos para considerar a un sujeto como autoridad

responsable:

a) La autoridad que dicta, ordena, ejecuta o trata

de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue

situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, u
omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
__extih'gdiria- ~dichas  situaciones juridicas, con

'i‘_ndgpendéncia de la naturaleza formal de dicho sujeto.

b) Los particulares cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, gue afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

'Conﬁei-.sise ve, a diferencia de la Ley de Amparo
anterior, la vigente atribuye la calidad de autoridad, con
independencia de la naturaleza formal del érgano o
sujeto que emite el acto. Es decir, el concepto de
autoridad responsable quedé desvinculado de su

naturaleza formal y atiende ahora, al tipo de acto que
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se _impugne, el cual debe ser susceptible de crear,
modificar ‘o extinguir situaciones juridicas, de forma
unilateral 'y obligatoria, precisando que los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos de esa fraccién, y
cuyas funciones estén determinadas por una norma

general.

Asi las cosas, la definicion de autoridad para
efectos de juicio de amparo, que ofrece el articulo 50.,
fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente, acepta la
posibilidad de que los actos de particulares sean
considerados de autoridad, cuando afecten derechos de
las personas y cuyas funciones estén determinadas por

una norma general.

Ahora, en relacion con los actos que emite el
Instituto Mexicano del Seguro Social en materia de
pensiones, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision
77212015, en sesidon de veintiocho de octubre de dos mil
quince, por unanimidad de cinco votos, expuso que en la
prestacion del servicio publico de seguridad social, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad
con la legislacién que lo rige, esta facultado para emitir
actos que crean, modifican 0 extinguen situaciones
juridicas de manera unilateral u obligatoria, o bien, puede
incurrir en omision de actos que, de realizarse, crearian,
modificarian o extinguirian situaciones juridicas, como lo
es cuando emite una determinacion sobre la
procedencia o no de prestaciones de seguridad
social, previstas en la ley, a la que tienen derecho los

particulares (asegurados o beneficiarios).
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También explico que el Instituto Mexicano del
Seguro Social no entabla relaciones con los particulares
en el ambito de la autonomia de la voluntad, sino en los
términos vinculantes de las propias normas generales

gue rigen su funcion.

A partir de lo cual, concluyé que, de manera

excepcional, el juicio de amparo indirecto es

procedente para conocer de los actos que emita el

Instituto Mexicano del Seguro Social como ente

asegurador, y en los que sea necesario acudir

~directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie

la jurisdiccion ordinaria, a fin de obtener la proteccion
efectiva de los derechos humanos involucrados, como el

caso _de la resolucién que niega una pensién, con

base en un articulo de la Ley del Seguro Social, cuya

constitucionalidad es cuestionada.

Consideraciones de derecho que este 6rgano
jurisdiccional invoca para concluir que, contrario a lo
sostenido por la autoridad responsable jefa del

De,partdmgpfo- de Pensiones de la Subdelegacion en

el ~del Instituto Mexicano del

Seguro Social, si es procedente el juicio de amparo

para obtener.la proteccién efectiva de los derechos
humanos in\}o[ucrados__en el caso de una negativa de
pension reclamada a dicho ente, y de ahi que resulte
infundada |a causal de improcedencia invocada por la

responsable supracitada.

Articulo 61, fraccion XX de la Ley de Amparo.

De igual modo, es infundada la causa de
improcedencia que invoca la autoridad de meérito,
prevista en el articulo 61, fraccion XX de la Ley de

Amparo, relativa a que previamente a la Interposiciéon del
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amparo indirecto, el quejoso debid interponer los medios
de defensa ordinarios ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

El numeral citado, dispone:

“Articulo 61.- £/ juicio de amparo es improcedente:

[.-.]

XX.- Conira actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o def trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio 0 mediante la interposicion del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos
alcances que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores
requisitos que los que fa misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece
para el otorgamiento de la suspensién provisional,
mndependientemente de que el aclo en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con esta Ley.”,

Del numeral transcrito se obtiene que el juicio de
amparo es improcedente, en aquellos casos que se
promueva contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que
los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos de oficio o mediante la interposicién del
juicio, recurso 0 medio de defensa legal que haga valer
el quejoso, con los mismos alcances que los que preveé
la Ley de la materia y sin exigir mayores requisitos que

los gue la misma consigna para conceder la suspension
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definitiva, ni tampoco un plazo mayor para que el juez se

pronuncie sobre la suspension.

La causal de improcedencia en estudio, resulta

infundada.

En efecto, de la lectura de la demanda de amparo,
se observa que el quejoso controvierte una
dISpOSICIOH de caracter general, esto es el articulo
130, de la Ley del Seguro Social, lo que da lugar a que

se actualice una excepcion al principio de definitividad,

”contenldo en ei numeral 61 fraccion XIV, parrafo tercero,

dela Ley de Amparo

A fih'dé -'-ju-s-tifio_a_r_ lo anterior, debe precisarse el

co_nterii'do del numeral citado, que dispone:

~ “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

i . XIV. Contra normas generales o0 actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los
que no. se promueva el jurc:o de amparo dentro de los
plazos prewstos _

~ No se ente{nde.ré' consentida una norma general a
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de la iniciacion de su vigencia no se haya
reclathado, sino solo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en
per}wcno del quejoso

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda
alqun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo
para_el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego Ia
norma general en juicio de amparo. En el primer caso, sélo
se entendera consentida la _norma general si _no_se

- promueve contra ella_el amparo dentro_del plazo legal
contado a partir del dia siquiente de aquél al en que surta
sus efecfos la nofificacion de fa resolucion recaida al
recurso o medio de defensa. si no_existieran medios de
defensa ordinarios en contra_de dicha resolucion, o de la
ultima_resolucién recalda_al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucion del recurso, adn cuando
para fundario se hayan aducido exclusivamente motivos de

ilegalidad.
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El dispositivo transcrito dispone que tratandose de
amparo contra leyes, el promovente del amparo podra
optar de promover juicio constitucional en contra del
primer acto de aplicacion de la norma impugnada de
forma inmediata, o bien, agotar el recurso o medio de
defensa que pueda modificar, revocar o anular el acto de

aplicacion de la norma.

De ahi que si el promovente no agoté el medio
ordinario de defensa en contra el primer acto de
aplicacion de Ila norma impugnada, no puede
considerarse que inobservd del principio aludido,
precisamente por el caracter potestativo de esa

impugnacion contemplado en la Ley de Amparo.

De ahi que como se dijo con anterioridad, es
infundada la causa de improcedencia en estudio, toda
vez que se reclama una disposicion de caracter general
con motivo de su primer acto de aplicacion, el cual se
encuentra acreditado con la existencia del oficio
mediante el cual se negd el tramite de la pension por
viudez, con fundamento en el articulo 130 de la Ley de
Seguridad Social, respecto del cual, se procede al

analisis de fondo de la cuestion debatida.

Con independencia de lo anterior, este juzgador no

advierte que opere alguna causa de improcedencia.

SEXTO. Antecedentes del acto reclamado.
Previo al estudio de fondo, se procede a hacer una breve

relacion de los antecedentes del caso:

1) El veintiséis de septiembre de dos mil
diecisiete, fallecid | , quien
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cotizaba al Instituto Mexicano del Seguro Social, y era
concubino del hoy quejoso; dato que se acredita con
el certificado de defuncién con folio B

“

identificador electrénico |

2) El cuatro de julio de dos mil dieciocho, previa
aprobacion de las diligencias de jurisdiccion
voluntaria, en donde se declard acreditada la relacion
de concubinato antes referida,

- solicité la pensién por viudez prevista en el
articulo 130 de la Ley del Seguro Social, en su
caracter de concubino de
Io--anter_i‘gj‘ﬁ se justifica con el documento denominado
“solicitu;d;_'dé' pension” registrada con folio

‘___:_--'éxpedid-a ‘por la Direccion de Prestaciones
Ec_:o_hé‘micas’__y. Sociales, Coordinacién de Prestaciones
Econdmicas, de la delegacion . del Instituto

Méxicanol_déIsSegur'o-=.SmiaI_

3) Mediante resolucion de diecisiete de octubre de
dos mil d‘fé_é:iocho registrada con el numero de folio

- se le informo al solicitante del amparo,

‘la negativa de |la pensién de viudez, toda vez que la

du'riafsién_ dei con'cu-bi'n'ato entre el extinto (

| .} y el solicitante fue menor de cinco
anos y en dicha relacién no se procrearon hijos, no
cubriendose el requisito establecido en el articulo 130
de la Ley del Seguro Social.

La determinacion anterior constituye el acto de

aplicacion de la norma reclamada.

SEPTIMO. Reproduccion innecesaria de los

conceptos de violacion. No se transcribiran los
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conceptos de violacién vertidos, ya que para mayor
claridad de la sentencia éstos se sintetizaran al
realizarse el estudio de fondo del asunto y se emitira una
respuesta puntual sobre lo planteado, en atencién a los

principios de congruencia y exhaustividad.

Sirve de criterio orientador, por analogia, la
jurisprudencia 58/2010 de la Segunda Sala de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias” del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debale, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudenle arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer'’”.

OCTAVO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de los
motivos de disenso expuestos por el impetrante de
amparo, en los que en esencia aduce el articulo 130 de
la Ley del Seguro Social, en el que se fundé la resolucion

reclamada, viola sus derechos humanos de ejercitar su

Y consultabie en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tome XXXI, mayo de 2010, pagina 830, registro 164618,
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derecho a la seguridad social por motivos relacionados a

la orientacion sexual.

Agrega, que la norma reclamada no le permite
acceder a los derechos generados por el asegurado
titular hacia su concubino, lo que transgrede en su
perjuicio los derechos a la igualdad y no discriminacion,

a la familia y a la seguridad social.

De -igual forma, la parte quejosa aduce en sus

motivos de disenso (foja 10), que la norma reclamada es

~ violatoria de los derechos humanos a la seguridad social,

aI_-fdiscriihiﬁarlo-s por ser una persona con diferente

orientacion sexual, es'décir, la norma aplicada establece

~ que sblo se otorgara el acceso cuando se configure una

relacién hombre-mujer o personas de diferente sexo,
bajo el régimen del matrimonio o concubinato, revelando

que el !_fe"giSIéidor dio un trato diferenciado con respecto a

_.aquellos gue tienen otras preferencnas sexuales, pues en
el caso, s6lo pueden acceder a dicho derecho a mujer o

el hombre que mantuvo una relacién de concubinato con
el asegurado fallecido, dando asi un trato discriminatorio

y preferencial para el sexo contrario.

Aunado a lo anterior, el quejoso en la parte relativa
de la demanda de am'paro, en la que hace referencia a
que se violan sus derechos humanos de igualdad y
equidad (fojas 13 y 14 de autos) refiere que en la

resolucion combatida se consideré que la relacién de

concubinato fue menor de cinco afios. lo cual no resulta

cierto, pues de la resolucion de diecinueve de junio de

dos mil dieciocho, emitida por el Juez Primero de lo
Familiar del distrito judicial de la Capital, decreté que la

misma duré mas de diez afios y en lo relativo a la
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decision de que en la relacion del concubinato no se
procrearon hijos, es evidente que biologicamente resulta
imposible dada la relacion que existié con el fallecido,

por tratarse de dos personas del mismo sexo.

Lo antes expuesto, se considera fundado vy
suficiente para conceder el amparo, por las razones

que en seguida se exponen.

El articulo 130 de la Ley del Seguro Social

senala:

“Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudez la
que fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez.
A falta de esposa, tendré derecho a recibir la pension, la
mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez
vivio como si fuera su marido, durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la
que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.
Si al monr el asegurado o pensionado por invalidez tenia
varias concubinas, ninguna de elfas tendra derecho a recibir
la pension.

La misma pension le correspondera al viudo o concubinario
que dependiera economicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez.”

De la transcripcion anterior, se desprende que el
primer parrafo del numeral que nos ocupa limita el
derecho de recibir la pension de viudez de un
asegurado, a la persona que “fue esposa” y abre una
unica posibilidad para el caso de no existir esa unién
legal, a la “mujer” con quien el asegurado o pensionado
vivid como si fuera su marido, durante los cinco afios
que precedieron a la muerte o aquella con la que
hubiera tenido hijos, siempre y cuando ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato.
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Asi es, el precepto citado, pretende dar una
proteccion a la familia del asegurado o pensionado, en el
momento de su fallecimiento, empero, al efectuario lo
condiciona a que el beneficiario sea de sexo femenino,
partiendo del supuesto que la pareja conformada por el
asegurado y su beneficiario, son de sexos diferentes y
en el caso, del concubinato, regula que su duracién no

debe ser menor de cinco anos o haber procreado hijos.

Lo anterior es claro, pues al precisar: “la que fue

~esposa del asegurado”y “... a falta de esta, la mujer ...”

~ excluye cuarjt[:'tlier otro tipo de unién que no sea entre

personas de distinto sexo, esto es, limita el derecho a
que la persona beneficiaria, sea del género femenino, y

desconoce Eéri forma implicita una pareja del mismo

sexo, lo que conduce a una diferenciacion de trato, en

igualdad de circunstancias a una pareja de personas de

sexo _d_i§’gintd,_';:fre_nte a una conformada por individuos

~gue comparten géenero.

- Asimismo, en tratandose del concubinato, regula

_que su-duracién no debe ser menos de cinco afios o

“haber procreado hijos, sin embargo, desconoce la

posibilidad de que personas del mismo sexo, hayan
vivido en concubinato, quienes biologicamente no se

encontrarian en posibilidad de procrear hijos.

Por lo anterior, es inconcuso que la primera parte

del articulo 130 de la Ley del Seguro Social hace una

“clara distincién por exclusion, para proporcionar la

prestacion de pensién por viudez, pues se condiciona a
que la pareja del asegurado o pensionado sea
necesariamente de sexo femenino, desconociendo la

posibilidad de otro tipo de parejas que no sean de sexo
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distinto; de igual forma, excluye la posibilidad de que
una pareja de personas del mismo sexo que haya vivido
en concubinato y biolégicamente no puedan procrear

hijos, tengan derecho a Ia seguridad social.

Bajo esa optica, es inconcuso que el precepto
legal analizado es violatorio de los derechos

fundamentales, por las consideraciones siguientes.

Como punto de partida, el principio de igualdad y
no discriminacion se encuentra previsto en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'®, el cual ha sido interpretado por este Alto
Tribunal en el sentido de que la igualdad —como
principio constitucional— subyace en toda la estructura
del sistema juridico y, por tanto, constituye un limite a los
poderes del Estado conforme al cual debe cuidarse el no
generar paridad entre todos los individuos —igualdad

formal o juridica—, ni tampoco una igualdad material o

" "Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero gue entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnicoe o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de

trato.

Asimismo, la Segunda Sala ha considerado que el
principio en comento impone al legislador'® los deberes

siguientes:

a) Un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho
equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo vy
razonable que permita darles uno desigual.

b) Un mandato de tratamiento desigual, conforme con el cual,
al crear una norma, deben preverse las eventuales diferencias
-entre supuestos de hecho distintos.

“ Asi. aunque el legislador tiene libertad configurativa

para crear el sistema juridico (acotada a las

competencias  constitucionalmente establecidas),

‘también es ejﬁerto_ qué és'a'*_ potestad no es ilimitada; por el

éontrari'o, al crear normas juridicas debe atender a los

“derechos ~humanos constitucionalmente reconocidos v

‘particularmente, dada su frahs_'ve-rs-aiidad en el sistema

juridico, al principio de igualdad y no discriminacion®

por ende, en la creacibn de una norma, el poder

: _I_;_agisfativ--..debencercic:}rarse en forma decidida que tales

mandatos constitucionales se cumplan.

El principio de igualdad esta vinculado con la no
discriminacion pues al existir un deber de dar el mismo

tfrato —tanto material como formal—, se prohibe la

° Asi se desprende de la jurisprudencia 2a. /J. 64/2016de rubro: "PRINCIPIO
GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE". Publicada en la

" Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacion, Décima Epoca, Libro 31, junio

de 2018, Tomo |, pagina: 791, registro 2011887

“ Asi se obtiene de la jurisprudencia 1a./J. 45/2015 de rubro: "LIBERTAD
CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL® Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, junic de 2015,
Tomo |, pagina 533, registro 2009405
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discriminacion, exclusién o preferencia de una persona
sobre otra, con base en elementos subjetivos cuyo
establecimiento. normativo resulte discrecional e
injustificado, como acontece con las denominadas
‘categorias sospechosas”. Este principio de igualdad vy
no discriminacion opera en el sistema juridico de manera
transversal, es decir, al permear a todo el ordenamiento,
impone diversos deberes a las autoridades del Estado®’,
de tal suerte que cualquier trato discriminatorio hecho
con base en alguna “categoria sospechosa’ es

incompatible con el mismo.

Por su parte, las denominadas ‘“categorias
sospechosas” han sido definidas como los factores
constitucionalmente prohibidos de discriminaciéon, como
lo son las motivadas por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas™. Estas causas de discriminacién también han
sido advertidas en el ambito internacional,
particularmente en el articulo 1.1 de la Convencidn

Americana Sobre Derechos Humanos?>.

“! Al caso es aplicable la jurisprudencia P. /J. 9/2016 de rubro: "PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL" Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina
112, registro 2012594,

“* Asi se desprende de la ejecutoria de la cual derivé la jurisprudencia P. /J.
10/2016 de rubro: "CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO”. Publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8, registro 2012589,

“ Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
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En otro aspecto, el articulo 123, aparatado A,
fraccion XXIX de la Constitucién Federal® establece
como derecho fundamental de los trabajadores. la
seguridad social, la cual busca la proteccién ante
contingencias (como serian las relacionadas con la
salud, o incluso la muerte), o ante hechos futuros de
realizacion cierta (como la cesantia o edad avanzada del
trabajador), en aras de garantizar una vida digna, con
todas las implicaciones que ello mplica; por ello, no se
trata de una concesidon gratuita o generosa, sino que la
seguridad_: :soéial y los diversos aspectos que ésta
involucra se gestan de manera continua, permanente y

profo-négada durante la \:f?dé'acti,va del trabajador con las

_aportaciohes que hace en forma constante durante el

| tiempo en que".réa_-liza; el t"_rébajo productivo.

La seguridad social es el resultado de una lucha

continua que ha emprendido la clase trabajadora en

reconocimiento de derechos minimos tanto para el

traba_jador como para los familiares de éste (en su caso),

7 de cualquier otré indole, origen nacional o social, posicion econémica.
4 "'nammiento o] cualqwer otra condmon social..

Amerlcana prohlbe dlscrimmar “son un- listado taxat:vo o) I|mltat|vo sino
meramente enunciativo, -por lo que la redaccion del articulo en mencion deja
abierto los criterios de inclusion de cualqmér otra condicién social”. Corte IDH,
Caso Atala Riffo y Nifias vs Chile Fondo Reparaciones y Costas, parrafo 85.

* Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
Ieyes sobre el trabajo las cuales regiran:

.A Ehtre los bbreros jornaiems empleados domésticos. artesancs y de una

manera general. todo contrato de trabajo: (..}

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cuaiguier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. (...)
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ya sea por consanguinidad como por afinidad. Esto es,
los derechos que conforman la seguridad social de los
trabajadores abarcan no solo a los asegurados, sino
tambien a sus familiares (con ciertas reglas vy
modalidades), por lo que a éstos tampoco se les puede

reducir o restringir ese derecho.

Por cotro lado, el derecho a la familia se encuentra

protegido a través del articulo 4° de la Constitucion

Federal®®,

mientras que en los articulos 17 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos®® y 23

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’

“* Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
scbre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Goaud

*® Articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2 Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no
discriminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimenio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4 Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disclucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base unica del interés y
conveniencia de ellos.

5 La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrirmonic como a ios nacidos dentro del mismo

©Artiouio 23 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconace el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas

para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
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se reconoce el derecho de las personas a la proteccion
de la familia como derecho humano, el cual ha sido
interpretado por diversos organismos internacionales,
determinando el alcance y contenido del mismo bajo las

siguientes premisas?®

a) La familia es un elemento natural y fundamental de la
sociedad por lo que es objeto de proteccién por parte de la
sociedad y el Estado.

b) El concepto familia no es equivalente al de matrimonio,
dado que el matrimonio solo es una de las distintas formas
para constituir una familia.

c) El derecho a la proteccmn de la familia implica favorecer
ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar y no
<al matrlmomo

d) Las mterferenmas al derecho a la proteccion a la familia son
aquellas que limitan la convivencia familiar entre los padres e
hijos y las mas graves son aquellas que tienen como resultado
la division de la familia.

e) En cuanto al matrimonio, la Convencion Americana y el
Pacto raccnocen como legitima la disolucién de ese vinculo
siempre y cuando se asegure la igualdad de derechos, la
equivalencia -de las responsabilidades de los conyuges y la

- proteccion necesaria respecto de los hijos, sin discriminacion
alguna.

Aunado a lo antenor debe precisarse que al

_’_\resolver la ‘accion de mconstitucionalidad 2/2010, el

mterpr_etg-el derecho a -ia famma- a la luz del matrimonio
igualitario y concluy6 gue el articulo 4° constitucional no
protege Unicamente a las familias formadas por la unién

de un hombre y una mujer, sino también otras formas de

familia, como lo son las formadas por personas del

e5p0s0s en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccién necesaria a los hijos.”

¥ Las cuales se obtienen de la tesis de rubro: “PROTECCION DE LA FAMILIA
COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO INTERNACIONAL SU
CONTENIDO Y ALCANCE" Semanario Judicial de la Federacion: Décima

epoca; Primera Sala, Libro XIlI, octubre 2012 Tomo 2. tesis 12, CCXXX/2012,
Registro 2002008,
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mismo sexo, o bien, las familias monoparentales o por
cualquier otra forma que denote un vinculo similar, en
aras de un reconocimiento de la vida actual y de la
pluralidad existente; es decir, la familia es un concepto
social y dinamico y su proteccion debe comprender todo
tipo de familia, sin atender a un estereotipo o modelo
determinado, por lo que el derecho a la familia
establecido en el articulo 4° de la Constitucién Federal
comprende a todas las formas de familia —derivadas de
un matrimonio o uniones libres entre personas del mismo
0 de diferente sexo, con un padre o una madre e hijos o
bien, cualquier otra forma— pues el elemento comun es
la existencia de lazos afectivos, sexuales, de identidad,
solidaridad y de compromiso mutuos de quienes desean

tener una vida en comun.

Asimismo, el Pleno del Alto Tribunal establecié que
la orientacién sexual de una persona forma parte de la
identidad personal y responde a un elemento importante
del proyecto de vida, el cual incluye el deseo de tener
una vida en comun, ya sea con una persona de su
mismo sexo o de diferente, lo que implica el derecho al
libre desarrollc de la personalidad al decidir casarse o no
hacerlo y el sexo o preferencias sexuales de los

conyuges.

Una vez precisado lo anterior, se estima que el
articulo 130 de la Ley del Seguro Social, que sustenté la
determinacion de diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho, que neg6 la pensién por viudez solicitado por
el concubino, no es acorde con las normas insertas en
los articulos 1°, 4° y 123 constitucionales y al respecto,

se expone:
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En el presente asunto, la jefa del Departamento

de Pensiones de la Subdelegacion en el estado de

del Instituto Mexicano del Seguro Social,

nego el tramite solicitado con motivo de la pension por
viudez solicitada por

bajo el argumento de gue la duracion del concubinato

entre el extinto y el solicitante fue menor de cinco afos y

en dicha relacién no se procrearon hijos, no cubriendo el

requisito establecido en el articulo 130 de la Ley del

Seguro Sogial, sin embargo, se considera que dicho

arabigo es inconstitucional.

En Ct,.l.an_-to al primer requisito previsto por el
articul’o.\_---’l__SSO de la ley citada, relativo a que a falta de

esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer con

quien el asegurado o pensionado por invalidez vivio

como si fuera su marido, durante los cinco afios que

precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con

la que hubiera tenido .hijo;s., debe decirse que lo

manifestado por la jefa del Departamento de

Pensiones de la Subdelegacion en el estado de

del Instituto Mexicano del Seguro Social,

“en el sentido de que la duracion del concubinato entre el

extinto y el solicitante fue menor de cinco afios, debe
decirse, que en forma contraria a lo aducido por la citada

responsable, si quedo cumplido a cabalidad.

A fin de justificar lo anterior, se debe hacer

mencién ‘de las copias fotostaticas certificadas de la

resolucion de diecinueve de junio de dos mil dieciocho,
emitida en las diligencias de jurisdiccion voluntaria
registrada con el nimero! __ __ del indice del Juzgado
Primero del Ramo Familiar de la Capital, promovida por

. de las que se desprende
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que se declard la existencia del concubinato entre el
promovente y a partir del
cuatro de enero de dos mil cinco al veintiséis de

septiembre "de dos mil diecisiete, en que fallecié

Medios de pruebas a los que se les otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo previsto por los
articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley

de Amparo.

En tales condiciones, con la documental en
estudio, se logra evidenciar que la duracién del
concubinato entre el sefior Juan Carlos Magafia
Anguiano (finado) y Fernando Fregoso Vazquez
(solicitante de la pension), transcurrid por un periodo
mayor a los cinco afios que exige el articulo 130 de la

Ley del Seguro Social.

Por otro lado, en cuanto al requisito relativo a que
durante la relacién de concubinato se hayan procreados
hijos, debe decirse que conforme a lo antes expuesto,
dicha exigencia es inconstitucional, en virtud de que el
numeral 130 impugnado desconoce la posibilidad de que
personas del mismo sexo, que hayan vivido en
concubinato, tengan acceso al beneficio social de una
pension por viudez, quienes bioldgicamente no se
encontrarian en posibilidad de procrear hijos, pues como
se precisd en lineas precedentes, la familia es un
concepto social y dinamico y su proteccion debe
comprender todo tipo de familia, sin atender a un
estereotipo o modelo determinado, por lo que el derecho

a la familia establecido en el articulo 4° de Ia
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Constitucion Federal comprende a todas las formas de
familia —derivadas de un matrimonio o uniones libres
entre personas del mismo o de diferente sexo, con un
padre o una madre e hijos o bien, cualquier otra forma—-
pues el elemento comun es la existencia de lazos
afectivos, sexuales, de identidad, solidaridad y de
compromiso mutuos de quienes desean tener una vida
en comun y sin exigir el requisito, relativo a la

procreacion de hijos.

Ante ello, la Ley del Seguro Social, da un f{rato
desigual a iguales' ﬁué's' tanto el hombre como la mujer,
conw\nd E;omo-su conyuge con independencia del tipo
de pareja que conformen, tlenen derecho de recibir la
pension correSpondiente por lo que si al estar en la

misma situacion que ouaiqu:er persona con una relacion

~ heterosexual, que cuya pareja fallece, tiene el mismo

derecho a recibir la pension a que haya lugar.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia

tadd. 5'5‘/20067 s.ustqntada por la Primera Sala de la

§Uprei’na Co_rte".de Justicia de la Nacion, que establece:

“IGUALQAD CRITERIOS PARA DETERMINAR S! FL
LEGISLADOR = RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. Lla igualdad en nuestro texto
constitucional constituye un principio complejo que no sole
oforga a las personas la garantia de que serén iguales ante
la ley en su condicion de destinatarios de las normas y de
usuarios del sistema de administracion de justicia, sinc
también en la ley (en relaciéon con su contenido). El
principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer
distinciones estara vedado, mientras que en otras estara
permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese
tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o
varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe
analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y
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razonable o si, por el contrario, constituye una
discriminacion constitucionalmente vedada. Para ello es
necesario determinar, en primer lugar, si la distincion
legislativa obedece a wuna finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legisiador no puede introducir
fratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en
ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la
racionalidad o adecuacion de la distincién hecha por el
legislador: es necesario que la introduccion de una
distincién constifuya un medio apto para conducir al fin u
objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que
exista una relacion de instrumentalidad entre la medida
clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe
cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el
legislador no puede fratar de alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, de manera que el juzgador debe
determinar si la distincion legisfativa se encuentra dentro
del abanico de tratamientos que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la
finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales
afectados por ella; la persecucion de un objetivo
constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por uditimo, es de gran
importancia determinar en cada caso respecto de qué se
esta predicando con la igualdad, porque esta ultima
constituye un principio 'y un derecho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo,
y este referente es relevante al momento de realizar el
control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunos ambitos el legistador
tenga mas amplitud para desarrolfar su labor normativa,
mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legislador ha
respetado  las  exigencias derivadas del principio
mencionado.?®”

En ese sentido asiste razén al peticionario de
derechos humanos cuando refiere que la determinacién
emitida por la autoridad responsable jefa del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacion en
el estado de . del Instituto Mexicano del
Seguro Social, la cual se sustentd en el articulo 130 de
la Ley del Seguro Social, transgrede en su perjuicio los

derechos fundamentales tutelados en los articulos 1, 4 y

" visible en la pagina 75, Tomo XXIV, Septiembre de 2006 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, registro 174247,
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123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al considerar que por el hecho de no haber
cumplido con la temporalidad del concubinato o haber
procreado hijos durante el periodo no menor de cinco
afnos, no puede tener acceso a la pension

correspondiente.

En consecuencia, al quedar comprobado que el

trastoca los derechos humanos de

igualdad y no discriminacidn, asi como el derecho a una

pension por viudez, lo procedente es conceder el

amparo y proteccion de la Justicia Federal, para restituir

el derecho vulnerado.

Eféétos_ del otorg.amie-nto del amparo. Asi las

cosas, ante la transgresion de los derechos humanos

protegidos por la Carta Magna, procede concederle el

s

amparo y proteccion de la justicia federal para que una

' vez que esta sentencia cause ejecutoria, las autoridades

‘responsables, realicen lo siguiente:

a) La jefa del Departamento de Pensiones de
la Subdelegacion en el estado de
del Instituto Mexicano del
‘S:egéui‘io Social, deje insubsistente Ia
determinacion de negativa de pension con
numero de folio de diecisiete
de octubre de dos mil dieciocho; y
3wy En su lugar emita otra, en la que prescinda de
'aplicar en lo presente y en lo futuro el
contenido del articulo 130 de la Ley del Seguro
Social y con plenitud de jurisdiccion, resuelva
lo que en derecho proceda respecto de la

prestacion de pension por viudez, solicitada.
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Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas,
en los articulos 73, 74 y 75 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE;

PRIMERO. Se Sobresee el juicio de amparo
promovido por RE 4 _ , contra
el acto de aplicacion del articulo 84, fracciones H, inciso
d), llly IV de la Ley del Seguro Social y por los motivos
expuestos en el considerando cuarto de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y
protege a _ ) - contra el
acto reclamado consistente en la resolucién de negativa
de pension con numero de folio de
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho y la aplicacion
del articulo 130 de la Ley del Seguro Social, por las
razones que quedaron precisadas en el Ultimo
considerando de esta resolucion.

Notifiquese; personalmente.

Asi lo resolvié y firma i

de Distrito en el estado de . hasta
hoy veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, en
que lo permitieron las labores del juzgado, ante el
secretario que autoriza

y da fe.
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